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Publikacia vyskumného timu lokalnych a regionalnych 3tadii Sociologického ustavu AV CR vysla prave v obdobi,
ked’ sa na Slovensku pripravovala komunalna reforma verejnej spravy. Predmetom prevazne odbornych diskusii bol
problém racionalizacie rozdrobenej sidelnej Struktary Slovenska, resp. ¢o urobit’ s malymi obcami, ktoré sa stali
brzdou d’aliicho procesu decentralizécie verejnej spravy. Publikacia autorov Z. Vajdova, D. Cermak, M. Illner prinésa
odpovede na mnohé odborné otazky rieSenia hustoty sidelnej Struktiry a poukazuje na spolo¢ensko-historické
suvislosti rieSenia tejto problematiky v medzinarodnom kontexte. Hlavnou témou je vSak vyvoj sidelnej Struktiry
v CR, jej charakteristické znaky a sidelné trendy, ktoré ju formovali, ale najmé zmeny, ktoré priniesla reforma verejnej
spravy v CR po roku 1990. Tematicky sa zaobera verejnou spravou na lokélnej urovni v CR od 90. rokov 20. storo¢ia,
a to dvomi vyraznymi Struktirotvornymi sidelnymi procesmi: autonomizdcou obci — procesom rozpadu obci a
procesom dobrovol'ného zoskupovania obci do spolupracujtcich celkov, resp. zviazkov obci. Jednotlivé sociologické
Studie su sucastou rieSenia grantového projektu Spoluprace obci — prvek lokalni demokracie a néstroj efektivni
samospravy, ktory sa rieil v rokoch 2004 — 2005 za podpory GA CR (403/04/0593). Publikécia obsahuje 6 kapitol
(108 stran) a prindSa poznatky, ktoré mézu byt pre slovenski odbornu verejnost’ nielen informa¢nym zdrojom o vyvoji
sidelnej truktury v CR, ale aj komparativnym materidlom pre sledovanie sidelnych trendov na Slovensku, ktoré maju
vel'a podobnych znakov, najmé pokial’ ide o hustotu sidelnej Struktiry a vel'ky pocet malych obci. Z tohto dovodu sa
stala aj predmetom nasho zaujmu.

Problematika malych obci na Slovensku sa stala v poslednych rokoch aktudlnou politickou agendou, ktora v rdmci
terminologie cyklu verejnej politiky dosiahla etapu politickej implementacie — prijatim koncepcie komunalnej reformy
v roku 2006. Prekonala tak etapy verejnej a odbornej diskusie, vyjedndvanie so zainteresovanymi subjektmi politicke;j
sféry, inStitGciami $tatnej spravy a izemnej samospravy, zastupcami Zdruzenia miest a obei i odbornou verejnostou
(predstavitelia univerzitnej a vedeckej sféry). Napriek latentnej potrebe rieSit rozdrobenost’ sidelnej Struktury na
Slovensku uz v dlh§om ¢asovom obdobi az politickd agenda podnietila verejni a odbornu diskusiu. Verejna diskusia
bola vyvoland najmé po presune kompetencii na obce v rokoch 2002 — 2004 a po postupne;j fiskalnej decentralizacii
verejnej spravy. VyraznejSiu dimenziu ziskala tidto problematika aj v kontexte rieSenia regionalnych disparit na
Slovensku; tito téma sa po vstupe Slovenska do EU stala vladnou prioritou. Politické argumenty prezentovali zdkladnii
tézu, ze malé obce su brzdou d’alsieho procesu decentralizacie a reformy verejnej spravy, pretoze nie si schopné plnit’
samospravne funkcie, ale ani povinnosti vyplyvajice z preneseného vykonu §tatnej spravy. Problematika malych obci
sa zacala na Slovensku vyraznejSie artikulovat’ v 2. etape decentralizacie verejnej spravy po roku 1999. Sustredila sa
na d’al$i prenos kompetencii na miestnu a regionalnu uroven s imyslom vytvorit’ z obci rozhodujuici ¢lanok verejnej
spravy. V ramci takto deklarovaného ciel'a bola pretrvavajica roztrieStena Struktira obci prekazkou tohto procesu.
Politicky ciel’ bol formulovany ako nahradenie centralizovane a vertikdlne riadeného $tatu do roku 1989 Statom
horizontalne integrovanym, s vyraznym politickym vplyvom volenych predstavitelov ob¢anov na miestnej Grovni.
Verejnospravna rovina problému je zalozend na zabezpeCeni odbornosti a efektivnosti vykonu samospravnych
kompetencii v rozdrobenej sidelnej Struktire a efektivite vykonu verejnej spravy. Ekonomickospravne argumenty,
ktoré sleduju racionalizaciu verejnej spravy, ¢asto neberti do tvahy kontinuitu predchadzajiiceho sidelného vyvoja,
najma spolocensko-historické aspekty kontinudlneho vyvoja sidelnych spolocenstiev.

M. Illner, autor 1. kapitoly Velikost obci, efektivita jejich spravy a lokalni demokracie, sa zaobera aktualnou témou
v sociologickej, politologickej, pravnej, geografickej ¢i ekonomickej literature vztahom medzi velkostou obci a ich
efektivitou, ich socidlnym a ekonomickym rozvojom, miestnou demokraciou ajej fungovanim. Podobne ako na
Slovensku aj v CR sa témou odbornych diskusii v poslednych rokoch stala problematika roztrietenej truktary obci,
velky pocet malych a vel'mi malych obci, ktoré st problémom pre socialny a ekonomicky rozvoj vidieka, stabilita
volenych organov malych obci, ich finan¢né hospodarenie a kvalita ich spravnych tikonov. Charakter sidelnej situacie
v CR, ktory podava M. Illner, nabada k hl'adaniu paralel so sidelnym v{vojom na Slovensku. Sideln4 $truktira CR ma
podla autora zna¢nu historickll kontinuitu a stabilizovala sa uZ v 17. storo¢i. Charakterizuje ju vysoka hustota sidiel,
ktoré st pomerne rovnomerne rozlozené, vel’ky pocet malych dedinskych obci, relativne maly pocet velkych miest a
dominantné postavenie Prahy. M. Illner pritom rozliSuje sidlo ako geograficky pojem — zakladnl jednotku osidlenia
(mesta, dediny, Casti obci, osady), ktoré sa nemusia kryt’ so samospravnymi obcami, aj ked’ do zna¢nej miery sa siet’
sidiel kryje so sietou obci ako Gzemnych politickospravnych jednotiek. Obe sustavy st si podobné, ale nie totozné,
napriklad v roku 2005 bolo v CR 6 248 samospravnych obci a priblizne 15 733 sidiel, ¢iZze stupeii spravnej integracie
sidiel do obci je v pomere 1 :2,5 (obec sa priemerne sklada z 2-3 sidiel). (Illner 2006: 16) Podl'a autora dlhodoby
historicky vyvoj sidelnej truktiry v CR ukazuje, e pocet obci v CR klesa. Vynuteny integraény proces obci v rokoch
1961 — 1989 zaznamenal pokles o 4 606 obci, t.j. o 53 %. Spontanny dezintegracny proces po roku 1990, ked’ bol
prijaty zdkon o obecnom zriadeni, dokumentuje od r. 1989 do r. 2005 vznik 2 128 obci, t.j. narast o 52 %, pricom
najvacsi pocet novych obci vznikol do roku 1993 — 97 % zo vsetkych novovzniknutych obci (celkovo vzniklo 2125
obci). Po roku 2000 sa pocet obci v CR stabilizoval okolo 6250, o je ddsledkom protiintegraénych obmedzeni.
Zakonna tprava z roku 2000 stanovila podmienky vzniku novych obci: minimalny pocet 1000 obyvatel'ov na obec,
samostatné katastralne izemie, obec musi tvorit’ suvisly izemny celok, rovnaké podmienky musi spinat’ aj obec,
z ktorej sa Cast’ oddelila na zaklade miestneho referenda. Ak porovname integraény proces obci v SR a CR v rokoch
1961 — 1989, v CR bol pokles 0 4 606 obci, t.j. 0 53 %, v SR 0 568 obci, t.j. o 18 %. Najvadsi pocet obci v CSSR



ubudol v rokoch 1970 — 1980, ked’ sa realizovala integracia obci v ramci strediskovej ststavy osidlenia, a to ibytok o
3099, z toho v CSR 0 2 733 obci (36,4 %) a v SSR 0 366 obci (11,8 %). V si¢asnosti méa podla statistickych tdajov
CR z roku 2004 az 79 % obci menej ako 1000 obyvatelov a Zije v nich 17,2 % obyvatelov, 26 % obci v CR ma menej
ako 200 obyvatel'ov. Vidiecke obce v CR tvoria 95,8 % obci v sidelnej $trukture a Zije v nich 37,3 % obyvatelov. Ako
piSe M. Illner, podobna situacia s roztrieStenou sidelnou Struktirou a velkym poctom malych obci je aj vinych
eurdpskych krajinach, napriklad vo Francuzsku (priemer 1 300 obyvatel'ov/obec), v SR (1 874 obyvatel'ov/obec), v
Mad’arsku (3 131 obyvatel'ov/obec).

M. Illner uvadza, ako sa historicky menili ndzory o idedlnej velkosti obci uz od ¢ias antickych filozofov,
renesanénych myslitel'ov i socialnych utopistov, ale aj v urbanistickych studiach v industridlnom obdobi. Za ista formu
modernej utdpie o ziaducej velkosti obci povazuje autor aj tzv. strediskovu ststavu osidlenia, ktora vytvorili ¢eski
urbanisti koncom 60. rokov a aplikovala sa v CSSR ako oficialna vladna politika izemného rozvoja a na dlhé obdobie
ovplyvnila sidelné trendy v Cechach ina Slovensku. Ako konstatuje M. Illner, jednotlivé §tudie prichadzali Gasto
k vzajomne rozpornym a nejednozna¢nym vysledkom a vSeobecne platnd koncepcia, pokial ide o vztah medzi
velkost'ou obce a kvalitou jej fungovania, neexistuje. Pri zvazovani prointegracnych a protiintegraénych vyhod sa
opiera o Styri typy hladisk, ktoré navrhuje M. Keating a polemizuje tak o jednoznacnosti integra¢nych vyhod. (Illner
2006: 20-23) Podl'a M. Illnera je vychodiskom vytvaranie silnych samospravnych regionalnych struktar, ktoré mozu
konkurovat’ aj na globélnej scéne, avSak nie za cenu oslabovania lokalnych samosprav. Problém rozdrobenosti sidelne;j
§truktiry riesia aj krajiny s vyvinutou tradiciou samospravnej demokracie, napriklad Svajé&iarsko je prikladom spajania
obci, Franctzsko, zndme svojou sidelnou rozdrobenostou, formou medziobecnej spoluprace. VSeobecné metddy na
rieSenie hustoty sidelnej siete s vel’kym poctom malych obci nie su, je to problém, ktory treba chépat’ v kontexte
historického sidelného vyvoja danej krajiny. Znamend to, Ze kaZzd4 krajina rieSi tento problém v zavislosti od
historickych tendencii vyvoja sidelnej Struktury, sociokultirnych potencialov krajiny, ale aj v zavislosti od kontextu
ekonomicke;j a politickej situacie v krajine. Preto sa tento proces uberal niekde cestou zlucovania obci — amalgamacny
proces (napr. Svédsko, Dansko, Belgicko), pri¢om islo o dobrovolné zludovanie, niektoré $taty pouzili model
kombindcie, tzv. polozlu¢ovaci model, ktory spédjal malé obce do vécsich jednotiek so spolo¢nou administrativou. Ak
sa tieto mechanizmy nepresadili, spolo¢ensko-ekonomicky tlak si vynutil r6zne formy medziobecnej spoluprace, ktoré
vytvarali mechanizmy na riesenie spolocnych problémov.

Spolocensko-hospodarsky vyvoj si vynitil rieSenie rozdrobenosti sidelnej Struktary v Eurdpe uz v 19. storo¢i, ked’
sa malé obce stavali prekazkou hospodarskeho rastu, avSak az v 20. storoc¢i sa problém zacina riesit’. ZvySené naroky
na funkcie lokalnej verejnej spravy sa rozsirovali vo vSetkych oblastiach — socidlnej, kultarnej, ekonomickej — malé
obce neboli schopné tieto funkcie uspokojivo zabezpecovat'. Vacsina reforiem verejnej spravy v eurdpskych krajinach
sa vSak zacala realizovat’ az v 20. storo¢i, ich spoloénym menovatel'om bolo hladanie rovnovahy medzi ziaducou
efektivitou verejnej spravy v obci alokdlnou autondmiou. M. Illner etapizuje ndzory na vhodni Struktiru obci
v zapadnej Eur6pe najmé po 2. svetovej vojne:

1. V60. — 70. rokoch 20. storoCia prevladala tendencia integrovat obce do viacsich celkov (dovera v strategické
planovanie, vo vysoka rolu $tatu pri zabezpeCovani ekonomického a socidlneho blahobytu — v tom case prebehla
vécsina integraénych reforiem v zapadnej Eurdpe).

2. 80. roky — nastup neoliberalizmu, neddvera v moznosti riadenia spoloc¢nosti — integra¢né snahy sa pribrzdili,
niekde doslo dokonca k rozpadu velkych komunalnych celkov, zaroven vsak bola neddvera k lokalnej demokracii,
a preto nebolo vhodné vytvarat’ integraciou obci konkurenciu pre centralnu vladu.

3. 90. roky menia situaciu: na jednej strane globaliza¢né procesy, ktoré zvySovali naroky a tlak na obce, na druhe;j
strane trend k d’alSej demokratizcii verejnej spravy, tzv. “governance®, t.j. interaktivnej spravy s obCanmi, inSti-
tuciami, participujucou verejnostou a pod. (Illner 2006: 23)

V 2. kapitole Uzemni zmény obci v CR od roku 1990 (Z. Vajdova — D. Cermak), mbzeme sledovat’ tizemné zmeny
obci v CR po roku 1989. Tieto zmeny sa tykali 25 % obci, ktoré existovali v roku 1989. Proces osamostatiiovania obci
prebiehal v CR do roku 2001, ked’ bol upraveny legislativne. Kapitola poskytuje empirické tdaje dezintegra¢ného
procesu v rokoch 1990 — 2001 podl'a okresov, krajov itzv. regionov stdrznosti (NUTS) a vytvara tak analyticka
databazu novovzniknutych obci.

Obsahom 3. kapitoly (Z. Vajdova) je medziobecna spolupraca v Eurdpe, ktora je jednym z rieSeni rozvetvenej
sidelnej siete s velkym poctom malych obci, ale ako piSe autorka, je to aj nastroj, ktory je schopny vyvazovat
,»--.globalizacni tendence zasahujuci ilokalni Groven vetejné spravy a politiky”. (Vajdova 2006: 38) Tato kapitola
podava priklady medziobecnej spoluprace v niektorych krajinach Eurdpy, a to najmé Franctzska, Belgicka, Talianska,
Holandska, §Vajéiarska, Norska, Déanska, Svédska, Nemecka, Pol'ska, ale charakterizuje aj situaciu na Slovensku.
Rozdrobenost’ sidelnej Struktiry, resp. velkého poctu malych obci sa v zapadnej Eurdpe riesila zaciatkom 80. rokov aj
uplatiovanim réznych foriem medziobecnej spoluprace, ktoré sa odliSujii najmi rozdielnym obsahom a pravnymi
upravami medziobecnej spoluprace, ale najma tym, ¢i sa realizuje na dobrovol'nej baze, alebo povinnou spolupracou
(Nemecko, Rakusko, Francuzsko, Dansko, Taliansko, Holandsko). Zahrani¢né poznatky a skusenosti poukazuju na to,
ze spolupraca obci je nezastupitel'na forma rieSenia rozdrobenosti sidelnej Struktiry bez ohl'adu na systém verejnej
spravy. Verejna diskusia v CR sa v poslednych rokoch rovnako zaoberala problémom roztriestenej $truktiry obci,
velkym poctom malych obci, stabilitou volenych organov malych obci a ich finanénym hospodarenim, ale aj
perspektivami a kvalitami ich spravnych ukonov. V sucasnosti uz nie je aktudlny kontext zluCovanie verzus
spolupraca, hl'adaji sa skor modely a formy spoluprace, resp. faktory, ktoré brania spolupraci, alebo ju ulahcuju.
Sociologicky vyznam tak nadobudaju témy socidlnych sieti lokalnych spolocenstiev, problematika socidlnej
sudrznosti, rozne aspekty fungovania nového ,.hrac¢a“ na lokalnej Grovni a iné. Ako uvadza Z. Vajdova, za priklad me-



dziobecnej spoluprace rieSenia sidelnej rozdrobenosti mozno povazovat Francuzsko (velky pocet malych obci —
36 565, tj. 76 % ma menej ako 1000 obyvatelov). Na zaciatku procesu vznikali vo Francuzsku rézne formy
kooperacie dobrovolne, na baze vzajomnej spoluprace, neskor vSak centralna vlada zakonnou tpravou zjednodusila
spolupracu obci a pomocou financnych mechanizmov ich donttila k spolupraci. Va¢sina municipalit vo Francuzsku je
integrovana v nejakej forme spoluprace a posilnila sa pozicia interkomunalnych vlad. Centralna vlada definovala
priority a procediry na dosiahnutie ciel’a, ale neurcuje, s kym maji obce spolupracovat, miestni aktéri si vyberaju
prostriedky a partnerov spoluprace.

Autori 4. kapitoly Spoluprace obci — anketa ve svazcich (Z. Vajdova — D. Cermak) analyzuju spolupracu obci
v CR, ktora sa zacala rozvijat uz v 90. rokoch na teritorialnej a sektorovej baze a uvadzaju vysledky on-line dotaz-
nikového vyskumu oslovenych mikroregionalnych zdruzeni. Reforma verejnej spravy v CR bola zavidend zrusenim
okresnych uradov k 1.1.2003 astanovenim obci s rozSirenou pdsobnostou. V sii€asnosti umoziiuje obciam pri
hladani spolo¢nych rieSeni, strategickych cielov autondémne konanie sinymi obcami a spajanie finan¢nych
prostriedkov. Ako uvadzaju autori kapitoly, sud¢asna situacia v CR potvrdzuje tézu, Ze miestne vlady maja prirodzeny
sklon ku vzajomnej spolupraci, aby prekonali svoje nedostatky. Prvé mikroregiony v CR vznikali spontinne
a dobrovol'ne, inicidtori obnovuju ¢asto tradi¢né regiony, ale vznikajli aj nové, ¢asto vel'mi pragmatické spojenia. (s.
45) Sociologicky prieskum oslovil elektronickym dotaznikom 512 zdruzeni, pri 30 % navratnosti sa do prieskumu
zapojilo 158 mikroregionov (2 345 obci). Z vysledkov prieskumu st zaujimavé nazory predstavitelov na zlu€ovanie
obci, resp. spolupracu obcei: pozitivny postoj k zluCovaniu obci malo 17 % respondentov, 83 % uprednostiuje
spolupracu obci. Je pritom zaujimavé, ze argumenty negativnych dosledkov zluCovania obci st porovnatelné
s argumentmi v inych krajindch atykaju sa ohrozenia sidelnej identity, solidarity obyvatelov obce a zhorSenia
podmienok pre miestnu demokraciu a politicku aktivitu ob&anov. Zvizky obci v CR sa rozkladaju na savislom tizemi
a zdruzujt prevazne malé obce. St legitimnym prijemcom finanénej podpory projektov z roznych zdrojov, ich organy
su aj politickou platformou pre vyjednavanie, presvedCovanie a dosahovanie konsenzu medzi ¢lenmi zvézu. Tieto
zvézkKy sa stali vedla autentickej samospravy obce novou politickou organizaciou lokalneho spolocenstva.

V 5. kapitole Priklady svazkil st pod edi¢nou Gpravou Z. Vajdovej uverejnené Casti pripadovych §tadii fungovania
mikroregionu Cernilovsko (T. Neumanova), dobrovolného zvizku obci Podiipsko (O. Sedlagek) a mikroregionu
Pelhiimov (P. Rigan), ktoré su obrazom pestrosti lokalneho priemetu a réznych foriem spoluprace obci.

6. kapitola Medialni obraz spoluprace obci v Casopisech Vefejna sprava a Moderni obec (V. PatoCkova) je
zalozena na obsahovej analyze tyzdennika Vefejna sprava a mesa¢nika Moderni obec v rokoch 2001 — 2005. Autorka
piSe o existencii socialnej dilemy v prostredi miestnej verejnej spravy, ked’ sa dostava do konfliktu zaujem individua
(obec zastupend starostom, resp. starostkou) a kolektivu (zvdzky obci). Uvadza dve modelové situacie, ktoré si
v literatire opisané ako dilema verejnych sluzieb (public good dilemma) a dilema zdrojov (resource dilemma),
rovnako aj dve skupiny rieSenia socidlnej dilemy. (Patockova 2006: 102)

Recenzovana publikacia priblizuje vedecké poznatky rieSenia rozdrobenej sidelnej Struktury v medzinarodnom
kontexte, pri¢om uvadza aj priklady riesenia velkého poétu malych obci vo viacerych eurdpskych krajinach. CitatePom
priblizuje aj vyvoj sidelnej struktiry a spdsoby rieSenia hustej sidelnej siete v CR z pohladu sociolégov vyskumného
timu lokalnych a regionalnych $tadii SU AV CR. Svojim teoretickym rozsahom, ale aj analyzou lokalnych vzorcov
formovania medziobecnej spoluprace v CR ju mbzeme odportiéat’ aj Sirsej odbornej verejnosti.
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